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ВВЕДЕНИЕ

Государственное управление - это практическое, организующее и регулирующее воздействие государства на общественную жизнедеятельность людей в целях ее упорядочения, сохранения или преобразования, опирающееся на властную силу. Определяющим фактором обеспечения рациональности, целесообразности, обоснованности и эффективности государственного управления выступает социальность - наполненность государственного управления общественными запросами и ожиданиями, реальным бытием людей.
Термин «государственное управление» является одним из центральных в науке административного права, однако, к сожалению, до сих пор отсутствует единство мнений относительно его содержания. Данный термин достаточно широко используется не только в России, но и в зарубежных государствах, однако наполнен различным смысловым содержанием и зависит от многих политико-правовых критериев. В советский период оно, будучи признанным и установленным на государственном уровне, употреблялось в научно-теоретической, нормотворческой и правоприменительной сферах государственной деятельности. 
Современный этап развития российского общества характеризуется крупнейшими преобразованиями российского государства и его правовой системы. Идет активный процесс формирования России как правового демократического суверенного государства.
Исследование данной темы обусловлено тем, что проблема государственного управления является наболее острой в современной России. Система управления, распледеление властных полномочий в конце концов, наш основной закон – Конституция РФ является квинтэссенцией мирового опыта, но опыта неадаптированного к специфике нашей страны. Вопросы государственного управления являются одними из важнейших, поскольку при решении данных вопросов происходит решение задач, стоящих перед государством. 
Актуальность темы заключается в том, что без государственного управления невозможно нормального функционирования государства, т.к. государственное управление является деятельностью исполнительно - распорядительного характера, направленную на исполнение указов, приказов, которые достигаются с помощью юридически властных полномочий. 
Целью работы является изучение конституционных основ государственного управления.
Задачи работы:
- рассмотреть понятие и признаки государственного управления;
- изучить принципы управления;
- проанализировать функции государственного управления;
- рассмотреть аппарат государственного управления;
- охарактеризовать органы государственной власти (управления).
Объектом исследования курсовой работы является совокупность общественных отношений, регулирующих государственное управление.
Предметом курсовой работы является нормативно-правовая база, регламентирующая конституционные основы государственного управления.
Теоретической основой исследования являются труды отечественных и ученых, которые оказали существенное влияние на результаты исследования.
Структура курсовой работы. Работа состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка. 





ГЛАВА 1. ОБЩЕЕ ПОНЯТИЕ О ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ

1.1. Государственная власть (управление): понятие и признаки государственного управления

Управление - это различные способы воздействия субъекта (нескольких субъектов) на объект (объекты), изменяющие положение, поведение, свойства, качества объекта. При этом под управлением чаще всего понимают воздействие, которое имеет целевое назначение и при котором объект поддается регулированию.
Несмотря на многообразие видов управления, государственное управление занимает приоритетное положение, поскольку наибольший управленческий потенциал сосредоточен именно у государства.
Государственное управление относится к области социального управления, предмет его деятельности - управление людьми и коллективами. «Государственное управление - очень сложное многогранное общественное явление, характер, возможности и действие которого определяются людьми».[footnoteRef:1]  [1: Василовская Е.В. Понятие и признаки государственного управления // Московский институт государственного управления и права. 2016. № 7. С. 476.] 

Государственное управление как определенного рода социальная деятельность понимается в широком и узком значениях. В широком смысле - это организующая, упорядочивающая деятельность государства, государственное регулирование различных общественных отношений путем деятельности любых государственных органов всех ветвей власти, а также государственных служащих. В узком (организационно-правовом) смысле - это административная, исполнительно-распорядительная деятельность государства, связанная с реализацией исполнительной государственной власти как одной из ветвей государственной власти, осуществляемая системой специальных государственных органов исполнительной власти или органов государственного управления. Для целей проводимого исследования государственное управление следует рассматривать в узком значении, так как именно в организационно-правовом смысле государственное управление является основным объектом административно-правового регулирования и сферой действия норм административного права.
Анализ юридической литературы позволил выделить ряд особенностей, характеризующих государственное управление в узком понимании:[footnoteRef:2] [2:  Агапов А. Б. Административная ответственность: учебник для магистров. М., 2012. С. 201.
] 

а) государственное управление - это конкретный вид деятельности по реализации единой государственной власти, имеющий функциональную и компетенционную специфику, осуществляемый исполнительно-распорядительными органами государственной власти (органами управления);
б) суть государственного управления заключается в практически организующем характере этого вида деятельности (в желании; умении и способности органов управления организовать практическое исполнение общих предписаний и норм);
в) государственное управление - это подзаконная деятельность административного, исполнительно-распорядительного характера (органы управления осуществляют проведение в жизнь законов и других общих предписаний президентской и правительственной власти, используя юридически властные полномочия; они исполняют законы, распоряжаясь);
г) государственное управление - это исполнительная деятельность, имеющая непрерывный и циклический характер, осуществляемая в процессе повседневного и непосредственного руководства хозяйственным, социально-культурным и административно-политическим строительством.
Таким образом, государственное управление, являясь разновидностью социального управления, представляет собой подзаконную деятельность административного, исполнительно-распорядительного, практически организующего характера, осуществляемую исполнительно-распорядительными органами государственной власти (органами управления). Орган власти выступает важнейшим элементом механизма страны, обладающий собственной структуру, отвечающей нормативным актам, жестко устанавливаемые функции в деятельности определенной области социальной жизни, взаимодействующей с прочими элементами устройства страны, сплачивая их в целостный механизм.[footnoteRef:3] [3:  Кравцова Е. А. К вопросу о содержании понятия «правовой статус государственных органов» // Конституционное и муниципальное право. 2016. № 7. С. 9-13.] 

Государственное управление имеет следующие признаки.
1. Государственное управление представляет собой особый вид деятельности по осуществлению государственной исполнительной власти, которая отличается от деятельности по реализации законодательной и представительной власти по форме, методам и содержанию. 
2. Государственное управление наряду с право применением осуществляет административное правотворчество (право установление).
Правотворческая деятельность заключается в том, что органы государственного управления в пределах своей компетенции самостоятельно разрабатывают и утверждают обязательные для других субъектов права (объектов управления), правила поведения, контролируют соблюдение этих правил и самостоятельно осуществляют административную юрисдикцию (правоохранительную деятельность).
3. Государственное управление осуществляется везде, где возникает необходимость в обеспечении исполнения законодательных актов, а также защиты прав и свобод граждан (признак всеобщности). Государственное управление осуществляется в важнейших сферах жизнедеятельности государства и общества (признак масштабности). Государственное управление распространяется не только на принадлежащие государству объекты, но и на негосударственные коммерческие и некоммерческие организации; в последнем случае имеет место государственное регулирование посредством управленческих регулятивных и контрольно-надзорных процедур.
4. Государственное управление - это непрерывная, постоянная и планомерная деятельность, основанная на объективных закономерностях функционирования исполнительной власти и направленная на обеспечение государственных интересов, прав и свобод граждан, общественного порядка и безопасности. 
5. Государственное управление осуществляется специальными органами государственной исполнительной власти, которые создаются государством, как на уровне Российской Федерации, так и в субъектах Российской Федерации и образуют систему органов государственного управления. Все органы государства обладают государственно-властными компетенциями для решения определенных проблем, в пределах данных ему полномочий, публикации нормативных актов, неукоснительных для других органов государства, населения и служащих, кроме того гарантируется их реализация.[footnoteRef:4] [4:  Валуйсков Н. В., Арутюнян А. Д., Бондаренко Л. В. Сущность государства в статусе органов государственной власти // Молодой ученый. 2017. № 3. С. 435.] 

6. Государственное управление отвечает принципу законности, т. е. деятельность органов исполнительной власти основывается на положениях и требованиях федеральных законов и законодательных актов субъектов Российской Федерации. Эта деятельность не должна противоречить и подзаконным нормативным правовым актам, изданным самими органами государственного управления. Иными словами, управленческая деятельность осуществляется органами только в пределах предоставленных им полномочий и компетенции. Обязанность бюрократа - выполнять то, что велят ему эти правила и предписания. Его свобода действовать в соответствии с собственными убеждениями ограничена». Вместе с тем известная свобода действий необходима и для «бюрократа»; государственные служащие могут осуществлять управление по своему усмотрению.[footnoteRef:5] [5:  Эдиев М. С. История закрепления принципа законности в государственном управлении в отечественном законодательстве // Молодой ученый. 2014. № 1. С. 268.] 

7. Государственное управление строится на основе вертикальных (субординационных, иерархичных) и горизонтальных связей и отношений. В большей мере распространены вертикальные отношения, т. е. отношения строгого подчинения административной и дисциплинарной власти субъектов управления. В последние годы появились новые формы организации — горизонтальные отношения, основанные на равенстве субъектов управления. В данном случае можно говорить о перераспределении полномочий между органами исполнительной власти, заключении административных договоров.
8. Государственное управление основывается на принципе организационности, т. е. для него характерно многообразие организационных форм, совокупность которых обеспечивает целенаправленное, устойчивое функционирование всего управленческого механизма. Организационная деятельность органов государственного управления включает исполнение как внешних, так и внутренних административных функций. Внутриорганизационная деятельность осуществляется также законодательными органами, судами, прокуратурой, создавая при этом необходимые условия для реализации непосредственных функций самих этих органов (законотворчество, правосудие, осуществление прокурорского надзора). Органы исполнительной власти сочетают внутреннее управление с внешним управлением.
9. Государственное управление реализует полномочия юрисдикционного характера, т. е. обеспечивает административный (внесудебный) порядок осуществления органами исполнительной власти так называемого «принуждающего» управления (например, наложение административных взысканий, применение мер предупреждения или пресечения).
Таким образом, государственное управление существует, чтобы познавать публичные потребности и интересы, оценивать и структурировать их, ставить цели, разрабатывать решения и совершать действия по их практическому удовлетворению. Поэтому социальный механизм формирования и реализации государственного управления может быть представлен единой цепью взаимосвязанных общественных явлений, опосредованной государством как субъектом управления: потребности интересы цели решения действия - результаты. 
Государственное управление представляет собой чрезвычайно сложную динамическую систему, каждый элемент которой передает, воспринимает и преобразует регулирующие воздействия таким образом, что они упорядочивают общественную жизнь. Признаку системности государственного управления в специальной литературе уделяется особое внимание, так как в эту деятельность вовлечены миллионы управленцев (государственных служащих и должностных лиц), принимающих и исполняющих правовые акты управления, а также граждан и, кроме того, колоссальные финансовые, организационные, материальные и человеческие ресурсы. Системность государственного управления обеспечивает достижение поставленных задач и качественное осуществление управленческих функций, ибо она связывает в единое целое с помощью управляющего воздействия (прямых и обратных связей) субъектов и объектов управления. 

1.2. Принципы управления


Принципы государственного управления - это основоположные идеи, научные положения данного вида государственной деятельности. Некоторые авторы отмечают, что принципы государственного управления - это его позитивные закономерности, познанные наукой и практикой и охарактеризованные в соответствующих понятиях.[footnoteRef:6] [6:  Миронов А. Л. Виды и принципы государственного управления // Вестник Московского университета МВД России. 2012. № 6. С. 27.] 

Принципы государственного управления указывают на его основополагающие черты, сущностные характеристики. Они позволяют определить основания, содержание и значение самого государственного управления, а также юридические характеристики данного вида государственной деятельности.
Следует согласиться с точкой зрения профессора А. П. Коренева, который в системе управленческой, исполнительно-распорядительной деятельности государства выделяет следующие принципы: общие (социально-правовые) и организационные.[footnoteRef:7] [7:  Коренев А.П. Административное право России (часть 1). Учебник. М., 1999. С. 36.] 

К общим принципам относятся исходные положения, имеющие общесоциальный характер. Они реализуются независимо от статуса субъекта государственно-управленческой деятельности. Такими принципами являются:
1. Законность, т.е. строгое и неуклонное соблюдение и исполнение всеми субъектами и объектами государственного управления действующих на территории России правовых предписаний.
2. Объективность. Содержанием принципа является изучение имевших место закономерностей общественного развития и на их основе научное определение путей и способов дальнейшего совершенствования процесса государственного управления. Этот принцип противопоставляется субъективизму и волюнтаризму.
3. Конкретность, т.е. осуществление государственного управления применительно к конкретным жизненным обстоятельствам с учетом разнообразных форм проявления действий объективных законов общественного развития на основе достоверной информации о истинном состоянии объекта управления.
4. Эффективность, т.е. стремление к достижению целей государственного управления с применением минимальных затрат сил, средств и времени.
5. Сочетание централизации и децентрализации имеет особое значение в государствах с федеративным устройством. Разграничение предметов ведения между федеральными органами государственного управления и органами no власти no субъектов no Российской no Федерации no осуществляется no на no основе no Конституции no (статьи no 71 no и no 72), no Федеративного no договора no и no иных no актов no о no разграничении no компетенции no между no указанными no субъектами.
Законодательство no Российской no Федерации no в no соответствии no с no рекомендациями no Совета no Европы no (Хартия no местного no самоуправления, no 1985 no год) no признает no и no гарантирует no функционирование no органов no местного no самоуправления, no которые no в no пределах no своих no полномочий no самостоятельно no решают no вопросы no местного no значения. no Этим no достигается no сочетание no интересов no государства no и no формируемых no при no непосредственном no участии no населения no органов no местного no самоуправления.[footnoteRef:8] [8:  Шахрай С.М. Конституционное право Российской Федерации: учебник для академического бакалавриата и магистратуры. М., 2017. С. 196.] 

Организационные no принципы no определяют no систему no государственного no управления, no компетенцию no и no порядок no взаимодействия no ее no звеньев. no Они no включают no в no себя no следующие no два no вида no принципов.
1. no Общие no организационные no принципы:
Отраслевой no принцип no выступает no в no качестве no ведущего no в no организации no аппаратов no и no служб, no осуществляющих no исполнительную no власть. no В no соответствии no с no ним no образуются no соответствующие no органы no для no реализации no определенного no вида no государственно-управленческой no деятельности no (здравоохранения, no культуры, no внутренних no дел no и no т.д.).
Территориальный no принцип, no лежащий no в no основе no формирования no аппарата no государственной no (в no большей no степени no исполнительной) no власти no в no соответствии no с no административно-территориальным no делением no страны.
Линейный no принцип. no При no его no осуществлении no каждый no руководитель no в no пределах no своей no компетенции no обладает no в no отношении no подчиненных no всеми no правами no и no функциями no управления.
Функциональный no принцип no обуславливает no развитие no межотраслевых no связей. no В no этом no случае no субъект no управления no в no рамках no конкретной no функции no вправе no осуществлять no нормативное, no методическое no руководство, no а no также no контроль no и no административное no принуждение. no Функциональная no подчиненность no состоит no в no подчинении no в no какой-то no части no деятельности, no в no рамках no определенной no функции no (Центральный no банк no РФ, no Счетная no палата no России no и no подобные no структуры no в no субъектах no РФ, no органы no прокуратуры, no Центризбирком no России no и no т.д.).
Принцип no двойного no подчинения no обеспечивает no сочетание no необходимых no начал no централизованного no руководства no с no учетом no местных no условий no и no особенностей no субъектов no Российской no Федерации, no региональных no органов no исполнительной no власти. no Этот no принцип no положен no в no основу no формирования no большинства no федеральных no органов no исполнительной no власти.[footnoteRef:9] [9:  Голощапов Р. В. Государственное управление: учебное пособие. Хабаровск: ДВАГС, 2016. С. 171.] 

2. no Внутриорганизационные no принципы:
Рациональное no распределение no полномочий no между no субъектами no исполнительной no деятельности no предполагает no юридическое no закрепление no задач, no обязанностей no и no прав no за no каждым no органом no и no работником; no урегулирование no их no взаимоотношений no в no исполнительной no деятельности.
Ответственность no субъектов no исполнительной no деятельности no за no результаты no работы no тесно no связана no с no принципом no рационального no распределения no полномочий.
Сочетание no единоначалия no и no коллегиальности no выражается no в no решении no важнейших no вопросов no государственного no управления no коллегиальными no органами. no Вопросы no текущего no (оперативного) no характера no решаются no единолично no компетентным no должностным no лицом. no 
В no административно-правовой no науке no нет no единого no мнения no по no поводу no их no классификации no на no группы no и no виды. no В no частности, no выделяют no такие no группы no принципов no государственного no управления:
а) no социально-политические no (демократизм, no участие no населения no в no управленческой no деятельности no государства; no равноправие no лиц no разных no национальностей; no равенство no всех no перед no законом; no законность; no гласность no и no учет no общественного no мнения; no объективность). no Эта no группа no принципов no характеризуется no тем, no что no она no распространяется no на no все no сферы no управленческой no деятельности, no а no сами no принципы no закрепляются, no как no правило, no в no Конституции no РФ no и no законах no РФ;
б) no организационные no принципы no построения no аппарата no государственного no управления no (отраслевой, no функциональный, no территориальный). no Они no являются no базой no для no определения no и no распределения no компетенции no между no органами no государственного no управления, no создавая, no таким no образом, no единый no механизм no государственного no управления, no который no должен no функционировать no эффективно, no не no допуская no параллелизма no и no дублирования;
в) no организационные no принципы no функционирования no (деятельности) no аппарата no государственного no управления no (нормативность no деятельности, no единоначалие, no коллегиальность, no деление no управленческой no работы, no ответственность no за no принятые no решения, no оперативная no самостоятельность). Данная no группа no принципов no направлена no на no определение no содержания no деятельности no конкретных no органов no государственного no управления, no обеспечение no действенности no управленческих no процедур, no эффективность no управленческих no решений.
Таким no образом, no государственное no управление no можно no рассматривать no в no широком, no собственном no и no узком no понимании. no Его no характерными no чертами no в no собственном no смысле no слова no являются: no непосредственная no связь no с no государством; no исполнительный, no распорядительный no и no общегосударственный no характер; no подзаконность; no непрерывность no и no оперативность; no ярко no выраженное no организационное no содержание.

1.3. Функции государственного управления


Функция no (лат. no functio no – no отправление, no деятельность) no любого no социального no института no (явления) no есть no способ no адаптации no в no обществе, no налаживание no соответствия no между no ним no и no определенной no потребностью no общества. no Это no объективно no необходимая no деятельность, no воздействие, no наполненное no конкретным no содержанием no в no пространстве no и no времени. Цели no (задачи) no организации no обусловливают no функции, no а no функции no определяют no структуру no органа.
Обусловленность no структуры no функциями no определяет no целесообразность no названия no изучаемой no подсистемы no государственного no управления no именно no как no функционально-структурной. no Таким no образом, no функция no как no научная no категория, no элемент no понятийного no аппарата no – no это no исследовательский no инструмент, no средство no для no оценки no результата no труда no госаппарата, no каждого no госслужащего. no Именно no на no это no акцентировала no внимание no проф. no В. А. no Столярова no в no своем no исследовании.[footnoteRef:10] [10:  Столярова В.А. Функции и оценка результатов труда работников аппарата управления. Автореф. дис. доктора экон. наук. М., 1995. С. 15.] 

Итак, no функции no государственного no управления no – no это no реальные, no целенаправленные, no регулирующие, no контролирующие no и no другие no подобные no воздействия, no влияния no на no управляемые no явления; no это no и no средство no оценки no результатов no труда no государственных no служащих, no позволяющее no определить, no что, no какими no способами, no в no процессе no каких no взаимодействий no с no обществом no осуществляется no управление no социальными no процессами, no отношениями.
Классификация no функций no в no своей no основе no имеет no различные no основания.
По no объему no управляющего no воздействия no различаются no четыре no уровня no функций: no функции no государственного no управления no как no воздействие no на no общество no в no целом; no функции no исполнительной no власти no как no административное no управление no государственными no делами; no функции no конкретного no госоргана, no публичной no службы; no функции no индивидуального no должностного no лица.
Функции no государственного no управления no – no это no совокупная, no общественно no и no объективно no необходимая no деятельность no всей no системы no государственного no управления no по no реализации no функций no государства, no содержание no которых no имеет no пространственно-временную no форму no выражения.
К no ним no относятся no все no функции no по no обеспечению no и no защите no конституционного no строя, no каждой no статьи no Конституции no РФ.[footnoteRef:11] no Решение no этой no задачи no и no определяет no важнейшие no функции no государственного no управления no и no государственной no службы: no обеспечить no реализацию no Конституции no РФ no и no законов no РФ no как no демократического no правового no федеративного no государства no с no республиканской no формой no правления. [11:  Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 г., в ред. от 05.02.2014 г. // Российская газета. 1993. 25 декабря; Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. №6. Ст.548] 

К no числу no важнейших no функций no государственного no управления no относятся no регулирование no интересов, no предупреждение no и no снятие no конфликтов no в no обществе. no 
Функции no правительственной no администрации, no определенные no ст. no 114, no состоят no в no следующем:
– no разработка no и no представление no на no утверждение no законодательному no органу no бюджета no и no обеспечение no его no исполнения;
– no разработка no и no осуществление no программы no в no области no управления no экономикой, no социальной, no культурной no сферой;
– no осуществление no мер no по no обеспечению no законности, no прав no и no свобод no граждан, no охране no собственности no и no общественного no порядка, no борьбе no с no преступностью;
– no осуществление no мер no по no обеспечению no обороны no страны, no государственной no безопасности, no реализации no внешней no политики;
– no обеспечение no проведения no в no Российской no Федерации no единой no финансовой, no кредитной no и no денежной no политики.
Названные no функции no в no силу no своего no смысла no не no могут no зависеть no от no политической no конъюнктуры, no а no обязательны no для no реализации no в no административном, no т.е. no бесспорном, no безусловном no порядке no – no в no этом no суть no функций no государственно-административных no органов.
Функции no исполнительной no власти no (государственно-административного no управления) no – no это no совокупность no юридически no обоснованных, no закрепленных no в no законодательных, no указных, no иных no правовых no актах no публично-управляющих no воздействий, no субъектов no государственно-административного no управления, no осуществляемых no в no административном, no т.е. no безусловном, no бесспорном no порядке.[footnoteRef:12] [12:  Административное право : учебник / Б. В. Россинский, Ю. Н. Старилов. М., 2018. С. 32.] 

При no этом no состав no функций no государственно-административного no управления no может no толковаться no как no расширительно, no так no и no ограничительно. no 
На no институциональном no уровне no реализуются no функции no конкретного no государственного no органа no – no это no установленные no статутным no актом no (положением, no регламентом, no уставом) no система, no набор no видов no деятельности, no воздействий, no которые no он no вправе no и no обязан no осуществлять no в no отношении no конкретных no управляемых no объектов. no Объем no управленческих no функций no обусловлен no местом no госоргана no в no структуре no управляющей no системы no и no очерчивает no роль no (задачи) no и no пределы no данного no органа no в no управлении no общественными no процессами, no отношениями, no институтами.
Если no взять no именно no функциональный, no деятельностный no критерий no для no характеристики no и no классификации no институтов no власти no (субъектов no государственного no управления), no то no можно no выделить, no обще no - no социальные no субъекты, no использующие no целую no гамму no функций no как no видов no деятельности no в no целях no общеполитического, no социального no интеграционного no воздействия. no К no таким no субъектам no относятся no федеральные, no региональные no и no местные no территориальные no органы no власти. no От no них no отличаются no отраслевые no субъекты no управления, no использующие no более no узкий no набор no специфических no функций; no потому-то no отраслевое no управление no иногда no именуют no функциональным no управлением. no Такое no функциональное no управление no могут no осуществлять no общенациональные no структуры no (отраслевые no министерства, no федеральные no службы: no налоговая, no таможенная, no миграционная, no почтовая no и no др.), no а no также no однотипные no службы no различных no госорганов. no
Функции no основные, no публично-управляющие no воздействия no по no характеру no различаются no на no политические no и no административные no (правовые no и no усмотрительные). no Очень no важно, no чтобы no и no те, no и no другие no выделялись no в no положении no конкретного no министерства, no уставе no административной no службы.
Политические no функции no характеризуют no ведомство no как no институт, no осуществляющий no государственную no юрисдикцию no и no управление no с no правом no издания no нормативно-правовых no актов no в no узаконенной no сфере.[footnoteRef:13] [13:  Административно–деликтное право / Ю. Б. Аникеенко, В. М. Бозров, В. М. Новоселова. М., 2014. С. 77.] 

Государственное no учреждение no может no издавать no нормативные no акты, no но no они no обязательны no лишь no для no тех no граждан no (физических no и no юридических no лиц) no и no в no том no случае, no если no они no являются no пользователями no услуг no данного no учреждения, no его no клиентами.
Политические no функции no не no требуют no непрерывного, no постоянного no процесса no государственной no деятельности. no
Административные no функции no характеризуют no ведомство no как no институт, no предоставляющий no услуги no физическим no и no юридическим no лицам, no при no этом no не no предусматривается no диспозитивность no в no отношении no с no клиентами, no потребителями no государственных no услуг. no Субъекты, no вступающие no в no отношения no получения no услуг no от no данной no государственной no административной no службы, no подпадают no под no определенную no административную no юрисдикцию no данной no службы no и no несут no ответственность no за no нарушение no законодательства, no действующего no в no отношении no данной no службы no и no ее no клиентов.
Административные no функции no – no в no этом no еще no одна no их no специфика no и no отличие no от no политических no – no непрерывны no в no исполнении. no Обеспечение no законов, no норм, no правил, no порядка no всецело no принадлежит no к no безусловной no необходимости, no непрерывному no исполнению no закон no установленных no функций no государства. no Идеалом no здесь no служит no автоматизм no принятия no административных no мер no (скажем, no пресечения no правонарушения) no или no реализации no закон no установленного no правила.
Наряду no с no базовыми no функциями no государственное no управление no охватывает no и no те, no что no реализуются no в no отдельных no сферах, no отраслях no или no участках no управления. no В no научной no литературе no эти no функции no именуются no по-разному: no специфические, no специальные, no специализированные, no особенные.
Соотнесенные no с no главными no целями no (задачами) no госоргана no функции no различаются no как no главные, no общественно no значимые no и no вспомогательные, no обеспечивающие. no Иногда, no впрочем, no функции no одного no наименования no являются no главными no для no одних no госорганов no и no обеспечивающими no (вспомогательными) no для no других. no Так, no контроль no – no главная no функция no правоохранительных no органов no и no обеспечивающая no в no других, no скажем, no в no министерстве.
Функции no управляющего no воздействия no на no внешнюю no (общественную) no среду no включают no в no себя no процесс no познания no действительности no и no процесс no преобразования. no Преобладание no первого no либо no второго no в no функциях no управления no является no основанием no для no классификации no и no выделений no двух no основных no групп no функций no государственные no управления: no познавательно-программирующих no и no организующее-регулирующих.
На no менеджериальном no уровне no государственного no административного no воздействия no по no отношению no к no целям no (задачам) no внутриорганизационного no характера no известный no административист no Д.Н. no Бахрах no выделяет no такие no три no группы no функций:
1) no ориентирование no (управляемой) no системы no – no прогнозирование, no планирование, no нормативное no регулирование, no методическое no руководство no и no др.;
2) no обеспечение no системы no – no кадровое, no материально-техническое, no финансовое, no организационное, no информационное no и no др.;
3) no оперативное no управление no системой no – no непосредственное no регулирование no деятельности, no учет, no контроль, no оценка no и no др.[footnoteRef:14] [14:  Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право. М., 2008. С. 487.] 

Эту no весьма no продуманную no классификацию no можно no все no же no несколько no дополнить, no в no частности, no в no первую no группу no включить no программирование, no информирование, no анализирование, no консультирование, no в no третью no – no координацию, no коррекцию.
Такой no подход no может no быть no использован no для no систематизации no функций no не no только no внутриорганизационного no управления, no но no и no публичного no воздействия.
О.А. no Тихомиров no предлагает no свою no классификацию no функций no управления, no раскладывая no их no на no общие no и no специальные no полномочия, no служащие no мерой no должного no поведения no (органа, no подразделения, no должностного no лица), no самостоятельности no в no выполнении no задач no и no функций.[footnoteRef:15] [15:  Административное право и процесс: Полный курс (Ю.А.  Тихомиров). М., 2001. С. 433.] 

Руководящие no функции, no при no этом no полномочия no выражаются no словами: no руководить, no решать, no направлять, no определять, no утверждать.
– no Регулирующие no функции no – no полномочия: no регулировать, no устанавливать, no обеспечивать.
– no Расчетно-информационно-аналиттеские no функции no – no полномочия: no изучать, no разрабатывать, no подготавливать, no рассматривать, no оценивать, no информировать.
– no Организационные no функции no – no полномочия: no организовывать, no координировать, no согласовывать, no инструктировать, no содействовать.
– no Контрольные no функции no – no полномочия: no проверять, no заслушивать, no контролировать, no корректировать.
На no первичном no уровне no управления no реализуются no функции no индивидуальные no как no воздействие no должностного no лица no – no это no виды no конкретной no управленческой no деятельности, no которые no регламентируются, no устанавливаются no в no должностной no инструкции, no соответствуют no компетенции no (юридической no соразмерности no правомочиям) no и no требуют no определенной no квалификации no (профессионального no опыта, no образования).
Любой no вид no управленческой no деятельности no предполагает no осуществление no универсальных no управленческих no функций, no которые:
а) no реализуются no на no всех no этапах no управленческого no процесса no – no целеполагания, no принятия no решений, no организации no их no исполнения;
б) no требуют no профессиональной no управленческой no квалификации no (знания no и no опыта). no Назовем no их no квалификационно-управленческие. no 
На no схеме, no предложенной no проф. no В.А. no Столяровой, no показано, no как no формируются no исходя no из no предметов no ведения no и no общих no функций no управления, no таких, no как no планирование, no организация, no регулирование, no координация, no контроль no и no анализ, no конкретные no функции no государственного no и no муниципального no управления.[footnoteRef:16] [16:  См.: Столярова В.А. Функции и оценка результатов труда работников аппарата управления. Автореф. дис. доктора экон. наук. М., 1995. С. 12.] 

В no деятельности no руководителя no наибольший no удельный no вес no имеют no следующие no функции:
– no распределение no заданий no и no полномочий no на no основе no административно-правовых no норм no и no иерархии no служащих;
– no формулирование no общих no указаний no по no содержанию no и no способам no выполнения no текущих no заданий;
– no убеждение no сотрудников no в no необходимости no следования no определенным no ценностным no установкам, no приоритетам;
– no предоставление no отчетности no вышестоящему no руководству;
– no принятие no единоличных no решений no (действий) no по no важнейшим no вопросам no деятельности no коллектива.[footnoteRef:17] [17:  Административное право: учебник / Э. Г. Липатов и др. Москва, 2013. С. 144.
] 

Таким no образом, no функции no государственного no управления no представляют no собой no основные no направления no деятельности no государственных no органов no по no обеспечению no выполнения no задач no государственного no управления. no Они no имеют no конкретное no содержание no и no осуществляются no с no помощью no конкретных no способов no и no форм no управления. no В no административной no науке no принято no различать no функции no государственного no управления, no функции no органов no государственного no управления no и no управленческие no функции no всех no государственных no органов. no Существенное no значение no имеет no соотношение no именно no функций no государственного no управления no и no функций no органов no государственного no управления, no которые no различаются no между no собой, no имея no в no то no же no время no ряд no общих no признаков.

ГЛАВА 2. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

2.1. Аппарат государственного управления


Государственный no аппарат no – no это no система no государственных no органов, no взаимосвязанных no общими no принципами no организации no и no деятельности.
Признаки:
1) no Госаппарат - это no целостная no иерархическая no система no госорганов no и no учреждений. no Целостность no её no обеспечивается no едиными no принципами, no задачами no и no целями.
2) no Первичными no структурными no элементами no госаппарата no являются no государственные no органы no и no учреждения, no в no которых no работают no государственные no служащие. no Госорганы no связаны no между no собой no на no началах no субординации no и no координации.
3) no Для no обеспечения no государственно-властных no велений no госаппарат no имеет no непосредственные no орудия no (учреждения) no принуждения. no Без no них no не no может no обойтись no не no одно no государство.
4) no При no помощи no госаппарата no практически no осуществляется no власть, no и no выполняются no функции no государства. no Между no функциями no государства no и no государственным no аппаратом no существует no прямая no связь, no так no как no он no создаётся no как no раз no для no выполнения no функций no государства. no Поэтому no с no изменением no функций no государства no неизбежно no следует no и no изменение no госаппарата.[footnoteRef:18] [18:  Попов Л. Л.,  Студеникина М. С. Административное право: Учебник. М., 2018. С. 23.] 

Структура no госаппарата no может no быть no представлена no следующими no основными no видами no органов:
1) no органы no законодательной no власти no – no т.е. no «первичные», no органы no государственной no власти no в no собственном no смысле no слова, no непроизводные no от no других no и no основа no для no иных no органов;
2) no органы no исполнительной no власти no – no исполнительно-распорядительные no органы, no ведущие no повседневную no оперативную no работу no по no государственному no управлению no общественными no процессами no в no интересах no общества no или no его no части; no они no располагают no вспомогательными no государственными no учреждениями no (аппаратом no управления, no т.е. no организационным no и no материальным no аппаратом no подготовки, no принятия no и no реализации no актов no управления);
3) no правоохранительные no органы no обеспечивают no и no поддерживают no стабильность, no неприкосновенность no складывающихся no под no воздействием no государства no и no права no общественных no отношений, no включая no организационный no и no материальный no аппарат no принуждения no (армия, no полиция, no разведка, no службы no безопасности, no тюрьмы).
Принципы no организации no и no деятельности no государственного no аппарата no это no ключевые no идеи no и no положения, no лежащие no в no основе no построения no и no функционирования no государственного no аппарата.[footnoteRef:19] [19:  Нерсесянц В. С. Общая теория права и государства: учебник для вузов. - М., 2018. С. 78.] 

Принципы no организации no и no деятельности no государственного no аппарата:
-Приоритет no прав no и no свобод no человека no и no гражданина
-Демократизм, no выражается no в no широком no участии no граждан no в no формировании no деятельности no госорганов.
-Разделение no властей no (на no законодательную, no исполнительную, no судебную), no создает no механизмы, no минимизирующие no произвол no со no стороны no властных no органов
-Законности, no обязательность no соблюдения no всеми no органами no государства, no гос. no служащими, no гражданами no конституции no законов no и no подзаконных no актов.
-Гласности, no информированность no общественности no о no практической no деятельности no конкретных no государственных no органов, no гарантирует no прозрачность no процесса no функционирования no чиновников.
-Федерализма, no учета no интересов no регионов
-Профессионализма, no использование no наиболее no квалифицированных no работников no в no деятельности no госаппарата no и no др.
Некоторые no принципы no организации no и no деятельности no госаппарата no не no закреплены no в no действующем no законодательстве, no но no выдвигаются no в no юридической no науке.
Государственный no аппарат no – no это no часть no механизма no государства, no представляющая no собой no совокупность no госорганов, no наделенных no властными no полномочиями no для no реализации no гос. no власти. no В no структуру no механизма no государства no также no входят no госучреждения no и no госпредприятия.
Нередко no государственный no механизм no отождествляют no с no государственным no аппаратом. no Вместе no с no тем no механизм no государства no это no понятие no более no широкое no чем no государственный no аппарат. no Традиционно no под no государственным no аппаратом no понимают no систему no органов no при no помощи, no которых no осуществляются no задачи no и no функции no государства. no В no этой no связи no государственный no аппарат no следует no рассматривать no в no качестве no составной no части no механизма no государства. no Поскольку no помимо no органов no государства, no которые no являются no государственными no организациями no в no механизм no государства no входят no и no др. no государственные no организации, no которые no органами no государства no не no являются. no Это no такие no организации no как: no госучреждения no (школы, no больницы), no а no также no государственные no предприятия. no Таким no образом, no механизм no государства no составляют no три no вида no государственных no организаций:
1) no органы no государства
2) no госучреждения
3) no государственные no предприятия. no Поскольку no государственный no аппарат no составляет no только no органы no государства, no то no он no не no тождественен no государственному no механизму. no Государственный no аппарат no является no основной no частью no и no звеном no государственного no механизма.


2.2. Органы государственной власти (управления)


Орган власти выступает важнейшим элементом механизма страны, обладающий собственной структуру, отвечающей нормативным актам, жестко устанавливаемые функции в деятельности определенной области социальной жизни, взаимодействующей с прочими элементами устройства страны, сплачивая их в целостный механизм.[footnoteRef:20] [20:  Хорунжий С. Н. Обеспечение баланса интересов как задача органов государственной власти // Государственная власть и местное самоуправление. 2017. № 2. С. 29-33.] 

Как no и no в no любой no стране, no в no Российской no Федерации no руководство no осуществляется no через no органы no государственной no власти no и no управления. no Сегодня no под no органами no госвласти no понимается no канал, no с no помощью no которого no народные no массы no реализуют no свою no власть, no что no предусматривается no третьей no статьей no российской no Конституции. no Наряду no с no этим no имеется no местное no самоуправление, no которое no не no входит no в no систему no госвласти. no Каждому no органу no госвласти no присущи no некоторые no властные no и no государственные no полномочия, no которые no выражаются no в no их no компетенции. no 
Под no термином no «компетенция» no понимают no совокупность no предметов no ведений no и no полномочий. no Любую no компетенцию no органа no госвласти no определяют no Конституция no России, no устав no субъекта no Федерации, no законы no России no и no ее no субъектов, no указы no главы no государства, no постановления no кабинета no министров no и no постановления no исполнительного no органа no субъекта no федерации, no положение no об no этом no органе no и no прочие no нормативно-правовые no акты. no Государство no устанавливает no порядок no образования no каждого no государственного no органа. no 
К no примеру, no Конституция no России no и no соответствующие no федеральные no законы no регламентируют no порядок no проведения no выборов no в no Государственную no Думу. no Государство no уполномочивает no каждый no госорган no на no выполнение no определенных no задач no и no функций. no К no примеру, no как no говорится no в no 80-й no статье no Конституции no РФ, no российский no президент no обязан no гарантировать no права no и no свободы no граждан, no а no также no государственный no суверенитет, no тогда no как no Правительству no Российской no Федерации no предписывается, no согласно no сто no десятой no статьи no Конституции, no осуществлять no исполнительную no власть.
Государство no устанавливает no порядок no функционирования no каждого no государственного no органа. no К no примеру, no российское no правительство no действует no согласно no федерального no конституционного no закона. no Для no каждого no госоргана no характерно, no что no он no структурно no входит no в no единую no систему no органов no госвласти, no составляя no ее no часть. no Российская no Конституция no определяет, no что no из no органов no госвласти no и no управления no страны, no а no также no всех, no входящих no в no нее no субъектов, no состоит no единая no система no органов no государственного no управления. no Проявление no подобного no единства no системы no госвласти no находит no свою no реализацию no в no системе no по no разграничению no полномочий no и no предметов no ведения no между no центрально-федеральными no властными no структурами no и no властными no органами no федеративных no субъектов.
Все no органы no госвласти no имеют no между no собой no тесную no организационно-правовую no связь. no 
Одной no из no разновидностей no органов no госвласти no являются no органы no государственного no управления, no обладающие no всеми no основными no чертами, no присущими no органам no госвласти. no Госорган no имеет no свои no отличительные no признаки. no К no госоргану no относят no организованный no коллектив, no являющийся no самостоятельной no частью no госаппарата, no имеющий no собственную no компетенцию no и no обладающий no публичными no функциями. no Главным no отличительным no признаком no для no госоргана no будет no то, no что no это no понятие no относится no к no организации, no коллективу, no управляемой no группе no людей. no К no следующему no признаку no государственного no органа no будет no относиться no то no обстоятельство, no что no госорган no является no политической no структурой, no то no есть, no наделен no госвластью, no которая no дает no право no выступать no от no государственного no имени no для no выполнения no его no функций. no Соответственно no это no подразумевает no наделение no госоргана no специфическими no полномочиями, no имеющими no властно-государственную no природу.[footnoteRef:21] no Обладание no госвластными no полномочиями no является no главным no юридическим no признаком no всякого no госоргана. no Госвластные no полномочия no заключаются no в no праве no госоргана no осуществлять no издание no от no лица no государства no соответствующих no юридических no актов, no которые no являются no обязательными no для no исполнения. no  [21:  Егорцев В. В. Форма государственного устройства современной России // Молодой ученый. 2014. № 9. С. 365.] 

Одной no из no специфических no особенностей no властных no государственных no полномочий no стало no то, no что no у no них no существует no возможность no выхода no из no рамок no конкретного no госоргана, no и no распространение no их no будет no касаться no той no области no или no отрасли no социально-культурной, no хозяйственной no либо no административно-политической no деятельности, no с no которой no связана no работа no конкретного no органа. no Нередко no акт no госоргана no может no распространяться no не no только no на no категорию no подчиненных no должностных no лиц, no трудящихся no в no сфере, no которая no подведомственна no конкретному no госоргану, no но no и no на no иных no граждан. no Этому no внешнему no фактору no нельзя no присвоить no статус no универсальности, no однако no по no нему no сразу no становится no понятна no сущность no властных no полномочий no госоргана.
Сферу no действия no полномочий no госорганов no определяет no конкретное no место, no которое no занимают no органы no государственной no власти no и no управления no в no системе no госаппарата, no плюс no характер no задач, no решаемых no конкретным no властным no органом. no Органы no госвласти no и no управления no вправе no реализовывать no издаваемые no правовые no акты no путем no осуществления no от no лица no государства no соответствующих no мероприятий no по no убеждению, no воспитанию no и no поощрению. no Для no государственно-властных no полномочий no характерно no наличие no права no на no организацию no от no лица no государства no соответствующего no наблюдения no (надзора) no за no правильностью no выполнения no требований no изданного no правового no акта. no[footnoteRef:22]  [22:  Ноздрачев А. Ф. Современная правотворческая деятельность федеральных органов исполнительной власти: анализ практики, оценка правовых форм, предложения и рекомендации // Законодательство и экономика. 2014. С. 114.] 

Это no вполне no объяснимо, no так no как no властные no полномочия no проявляются no не no только no в no установлении no определенной no обязанности, no но no и no в no необходимости no обеспечения no ее no конкретного no исполнения no и no неукоснительного no соблюдения no представителями no государственных no и no общественных no структур, no юридическими no и no физическими no лицами. no В no определенных no случаях no для no неукоснительного no выполнения no изданных no правовых no регламентов no органы no государственного no управления no могут no использовать no разрешенные no им no меры no по no принуждению. no Все no перечисленные no действия no госорганов no подлежат no обязательному no исполнению, no так no как no они no подкреплены no силой no и no авторитетом no государства. no 
Федеральные no органы no государственного no управления, no как no и no любые no иные no органы no власти, no должны no действовать no в no рамках no своей no компетенции. no Орган no должен no обладать no соответствующей no организационной no структурой, no территориальным no масштабом no деятельности. no Органам no госуправления no присущи no свои no специфические no признаки, no вытекающие no из no своеобразия no задач, no решаемых no исполнительными no властными no органами, no и no особенностей no их no госдеятельности. no Прежде no всего, no вышеуказанными no органами no проводится no специфическая no по no методике no и no содержанию no государственная no деятельность no - no госуправление. no Вся no деятельность no органов no государственного no управления, no осуществляемая no в no рамках no предоставляемых no властно-государственных no полномочий, no решает no задачи, no касающиеся no общего, no ежедневного, no оперативного no руководства no на no объектах, no связанных no с no хозяйственным, no социально-культурным, no административным no и no политическим no строительством. no В no своей no работе no органы no госуправления no в no первую no очередь no руководствуются no законом, no используя no юридические no средства no нормотворческого no и no юрисдикционного no характера. no 
Исполнительную no власть no можно no отнести no к no политико-правовой no категории, no тогда no как no государственное no управление no - no к no организационно-правовой. no Под no исполнительной no властью no понимается no государственное no управление, no которое no осуществляют no органы no исполнительной no власти. no Реализация no ее no происходит no во no внесудебном no порядке. no В no ее no компетенции no находятся no наиболее no важные no атрибуты no государственной no власти, no это no касается no финансов, no важнейших no коммуникаций, no полиции, no армии, no структур no безопасности, no исправительных no учреждений no и no тому no подобного.[footnoteRef:23] no  [23:  Безруков А. В. Правительство России и федеральные органы исполнительной власти в механизме обеспечения правопорядка // Вестник Московского университета МВД России. 2016. № 1. С. 33-36.] 

На no сегодняшний no день no в no Российской no Федерации no местные no органы no государственного no управления no еще no не no могут no с no полной no отдачей no решать no поставленные no перед no ними no задачи, no так no как no их no деятельность no подлежит no совершенствованию. no Формирование no местных no представительных no органов no происходит no путем no выборов, no тем no не no менее, no они no относятся no к no государственным no органам no управления. no Местные no органы no исполнительной no власти no не no имеют no организационной no связи no с no местными no представительными no органами, no хотя no обе no эти no ветви no являются no органами no госуправления. no При no решении no задач no местного no характера no орган no местного no самоуправления no обладает no организационной no и no функциональной no самостоятельностью. no
 no Существуют no различные no формы no управления. no Всем no известны no государственное no и no муниципальное. no Отмечаются no следующие no типы no взаимоотношений no между no этими no органами no власти. no Первый no тип no взаимоотношений, no связанный no с no возложением no на no орган no госвласти no субъекта no Российской no Федерации no обязанностей, no касается no вопросов, no находящихся no исключительно no в no федеративном no ведении. no При no этом no федеральные no органы no государственной no власти no осуществляют no административное no руководство no региональными no исполнительными no структурами. no Второй no тип no взаимоотношений no подразумевает no совместное no ведение no управления. no В no данном no случае no федеральные no органы no государственной no власти no принимают no управленческие no решения no после no обязательного no выяснения no мнения no регионального no органа no госвласти, no хотя no право no на no окончательное no решение no всегда no за no федеральной no структурой. no Таким no образом, no решающим no голосом no обладает no федерация, no совещательным no - no регион. no Третий no тип no взаимоотношений no предусматривает no равноправие no в no вопросах no совместного no управления, no когда no федерация no и no субъекты no обладают no одинаковыми no правами. no Кроме no договорного no порядка, no отношения no могут no устанавливаться no равноправными no при no возникновении no так no называемого no режима no двойного no ключа. no 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Итак, no государственное no управление no - no это no объективно no необходимая, no обусловленная no природой no государства no и no спецификой no человеческого no общества no как no единого no организма, no целенаправленная, no рациональная no деятельность, no обеспечивающая no бытие no и no прогресс no общества. no Она no не no исключает no стихийную no саморегуляцию no общественного no организма. no Последняя, no в no жизнедеятельности no политической no системы no не no играет no ведущей no роли, no хотя no и no ограничивает no сферу no рационального no воздействия no на no общественные no процессы.
Понятие no государственного no аппарата no рассматривается no в no широком no смысле no этого no слова no или no в no узком no смысле. no В no широком no смысле no государственный no аппарат no отождествляется no с no понятием no механизма no государства, no в no узком no смысле no государственный no аппарат no понимается no как no система no исполнительно-распорядительных no органов no государства.
Государство no для no выполнения no своих no функций no создает no систему no государственных no органов no (механизм no государства), no которые no в no совокупности no образуют no государственный no аппарат. no Он no представляет no собой no организованный no надлежащим no образом, no четко no слаженный no сложный no политический no механизм, no который no включает no в no свой no состав no многочисленные no и no разнообразные no органы. no Каждый no из no органов no имеет no определенную no структуру, no полномочия, no задачи no и no цели, no на no достижение no которых no направлена no их no деятельность, no и no действует no в no строго no определенных no рамках.
В no широком no смысле no государственный no аппарат no охватывает no все no органы no государства, no включая no представительные no органы, no судебные no и no управленческие. no В no узком no смысле no под no государственным no аппаратом no понимаются no только no органы no государства, no наделенные no административной no властью, no т.е. no управленческие, no исполнительные no органы.
В no результате no проведенного no исследования no можно no сказать, no что no качественная no реализация no государством no его no функций no невозможна no без no должным no образом no организованного no государственного no аппарата. no Вся no система no органов no государственной no власти no должна no быть no строго no организована, no и no каждый no структурный no элемент no должен no выполнять no именно no те no функции, no которые no на no него no возложены. no Любое no отклонение no от no этих no норм no ведет no к no сбою no во no всей no системе no управления. no И no именно no в no нашей no стране no вопрос no эффективности no работы no государственного no аппарата no возникает no особенно no часто. no Возможно, no это no обусловлено no тем, no что no не no совсем no четко no определено no какой no орган, no какую no функцию no должен no реализовывать no или no же no одна no и no та no же no функция no осуществляется no несколькими no органами, no которые no не no могут no или no не no хотят no взаимодействовать.
Есть в механизме нашего государства и ещё одна проблема - сильно развитый бюрократизм в системе органов государственной власти. Его могли бы поставить в некоторые рамки только две силы. Это либо гражданское общество, которое у нас не сформировано, либо новые бюрократы, которые более приспособляемы, более многофункциональны, готовы подвинуть старые кадры для того, чтобы занять их место, чтобы получить больше функций и в этом случае быть более компактными, более динамичными.
Таким образом, можно сказать, что задачей любого государства является выстроить такой механизм осуществления государственной власти который способен реализовать все без исключения функции государства.
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